L'INVASIONE RUSSA RILANCIA NATO E COOPERAZIONE EUROPEA, MA NON MANCANO GLI OSTACOLI

Una spinta verso la difesa comune europea?

LA GUERRA A CASA NOSTRA

Sembra tanta'la distanza di 2325 chilome-
triche separa Cuneo da Kiev e sembra rassicu-
rante sapere che ci vogliono almeno 24 ore per
coprire questa distanza in auto, naturalmente
molte e molte di pits per dei carri armati, ma an-

che molte e molte di meno per missili ed aerei.
Intanto la guerra sta straripando anche nella
nostra Unione Europea con un milione ed oltre
di profughi che fuggono dall'Ucraina e comin-
ciano ad arrivare anche da noi, traccia evidente

Lidea di un esercito comu-
ne europeo era gia stata af-
frontata negli anni '50 ai tem-.
pi della Comunita europea del
carbone e dell’acciaio (CE-
CA), quando alcuni Paesi de-
cisero di stabilire una Comu-
nita Europea di Difesa (CED)
nel 1952; tuttavia a causa del-
la carenza di supporto a que-
sta iniziativa gia nel 1954 T'As-
semblea Nazionale Francese
decise di rigettare il progetto
facendolo cosi fallire e accan-
tonandolo per decenni.

Con l'avvento dell'UE a se-
guito alla ratifica del Tratta-
to di Maastricht del 1992 ve-
nivano ribaditi gli ideali per
un’'effettiva integrazione e co-
_operazione politica, econo-
‘mica e strategica tra Stati che
decidevano di cedere parte
della loro sovranita nazionale
per dare vita ad un’entita col-
lettiva sovranazionale.

Se perd gli aspetti politici
ed economici negli anni so-
no stati realizzati, con effet-

ti tangibili, una visione politi-

ca strategica comune, in par-
ticolare in materia di sicu-
rezza e difesa non & mai stata
pienamente discussa e porta-
ta avanti, rimanendo dunque
svantaggiata rispetto alle pri-
me due aree di cooperazione.
Ad oggi quando si parla di
difesa comune europea si de-
ve fare rifermento esclusiva-
mente alla NATO, un’alleanza
difensiva eredita della Guer-
ra Fredda che conta al suo in-
terno anche Stati non euro-
pei; cio & dovuto al fatto che
per decenni le condizioni per
“lo stabilimento di una concre-
-ta strategia di difesa comu-.
ne europea hanno incontrato
forti opposizioni interne, fa-
vorendo le politiche di dife-
sa nazionale, la partecipazio-
ne ad alleanze come la NATO
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Sotto la presidenza di
Trump l'intero sistema del-
la NATO ¢ stato perd mes-
so fortemente in.discussione
come mai prima, con lo stes-
so Presidente che lo ha defi-
nito come obsoleto ed inuti-
le, oltre ad un espediente de-
gli Stati Europei per sfrittare
la protezione militare statuni-
tense. A fronte di tali dichia-
razioni si-¢ contestualmente
rafforzata la posizione di chi
in Europa, come il Presidente
francese Macron, ha richiesto
a gran voce di dare inizio ad
una politica di difesa comu-
ne europea che fosse indipen-
dente dagli Stati Uniti e dalla
loro protezione.

Nonostante un contesto in-
ternazionale che sembra-
va favorevole ad un tale svi-
luppo, si sono puntualmen-
te ripresentati i soliti proble-
mi di fondo, ovvero una gran-
de frammentazione ed un’ec-
cessiva cautela tra gli Stati
membri che sono apparsi po-
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co propensi a limitare la loro
sovranita nazionale in ambito
strategico.

La vittoria del 2020 di Bi-
den & stata considerata da
molti opinionisti come il ri-
torno sulla scena internazio-
nale degli USA, con la promo-
zione di un coordinamento
generale tra pill soggetti che

ha riportato in auge, ricom-.

pattando contemporanea-
mente, il ruolo strategico del-
la NATO.

Tuttavia, i recenti -avve-
nimenti geopolitici, tra fi-
ne 2021 e inizio 2022, come
il precipitoso ritiro dall’Af-
ghanistan e l'invasione russa
dell'ucraina, uniti al progres-
sivo disimpegno degli Sta-
ti Uniti dagli scenari europeo
e mediorientale, impongo-

‘no sempre pitt all’'Europa di

ripensare la propria politica
estera e di difesa per far cor-
rispondere al suo peso econo-
mico e politico anche quello
diplomatico e militare.
Michelangelo Marchisio

di una guerra in corso anche a casa nostra. E la
ragione per la quale questa pagina, realizzata da
APICE per raccontare ogni settimana 'Europa
a casa nostra, ha ospitato e continuera ad ospi-

tare informazioni e contributi alla riflessiqne su

questa “guerra in casa nostra”. Con la speranza
di tornare presto alla pace e al racconto di quel-
la che era fino a pochi giorni fa la vita normale
della nostra comunita locale.

Franco Chittolina

Per la prima volta nella sua
storia, 'Unione Europea ha

inserito un capitolo (il nume-

ro 5) interamente dedicato al-
la difesa e alla sicurezza nel
suo bilancio settennale 2021-
2027. Un'importante novita,
nonostante il capitolo 5 rap-
presenti, con una dotazione
di circa 13,2 miliardi di eu-
ro, la parte pitt esigua (1,2%)
dell’intero Quadro Finanzia-
rio Pluriennale (QFP) 2021-
2027. In particolare, questa
sezione del QFP ha l'obietti-
vo di rafforzare, attraverso il
consolidamento di iniziati-
ve gia operative e l'attuazio-
ne di nuovi progetti, due poli-
tiche: il settore della sicurezza
e quello della difesa.

Lazione in materia di poli-
tica di sicurezza, a cui vengo-
no destinati circa 4,1 miliar
di di euro, comprende il per-
seguimento di tre proposi-
ti: potenziare il Fondo per la
sicurezza interna, finanzia-
re la disattivazione nuclea-
re e sovvenzionare tre agen-
zie decentrate dell'UE ('Uffi-
cio europeo di polizia, 'Agen-
zia dell’'Unione europea per la
formazione delle autorita di
contrasto e I'Osservatorio eu-

ropeo delle droghe e delle tos-

sicodipendenze). Per quanto
riguarda il Fondo per la sicu-
rezza interna, 'obiettivo ge-
nerale & quello di contribuire
a garantire un elevato livello
di sicurezza nell'Unione, con-
trastando il terrorismo e la ra-
dicalizzazione, la criminali-
ta organizzata e informatica.
Rispetto al programma per la
disattivazione degli impian-
ti nucleari e la gestione dei ri-
fiuti radioattivi (nato dal re-
golamento 2021/100 del Con-
siglio), le prioritd sono soste-
nere la Bulgaria e la Slovac-
chia nella disattivazione in si-

La dlfsa nel bilancio UB 2021-2007
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curezza dei loro reattori nu-
cleari di prima generazione e
migliorare la gestione dei ri-
fiuti radioattivi degli impian-
ti nucleari della Commissione
europea presso i siti del Cen-
tro comune di ricerca (il “vec-
chio” Euratom, oggi JRC).
Invece, la politica di difesa,
con una dotazione di circa 8,5
miliardi di euro, include alcu-
ne novita: in primis, l'attiva-
zione del Fondo europeo del-
la difesa (7 miliardi di euro),
che unisce, con l'intento di
implementare, i risultati otte-
nuti da due programmi pre-
cedenti di prova con durata e
budget limitati: I'Azione pre-
paratoria sulla ricerca sulla
difesa (PADR, attivo dal 2017
al 2019, con 'obiettivo di va-
litare la ricerca interstatale
in materia di difesa) e il Pro-
gramma europeo di sviluppo
industriale di difesa (EDIDP,

il primo, in assoluto, progetto
di sovvenzioni dell’'UE per lo
sviluppo congiunto di prodot-
ti e tecnologie per la difesa).
Il Fondo & un'iniziativa vol-
ta a sostenere la ricerca e lo
sviluppo collaborativi nel set-
tore della difesa e a promuo-
vere una base industriale del-
la difesa innovativa e compe-
titiva. Dovrebbe, inoltre, do-
vrebbe portare a una maggio-
re interoperabilita tra gli Stati
membri nella capacita di dife-
sa. Innovativo & anche il pro-
gramma di mobilitd militare;
che fa parte del meccanismo
per collegare 'Europa (TEN-
T, le reti trans europee di tra-
sporto) e il cui fine & finanzia:
re lo sviluppo delle infrastrut-
ture di trasporto strategiche
dell'Unione per renderle ido-
nee alla doppia mobilita civi-
le e militare.

Leonardo Ghibaudo
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